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Finanzierung des Sozialstaats

Grundbedingungen, Herausforderungen, Alternativen

Eine ernst zu nehmende Position zur Weiterentwicklung des Sozialstaats und seiner
Finanzierung muss ausgehen von einer Analyse der sozial-6konomischen Grundlagen.
Das gilt auch und erst recht, wenn dabei ein linker oder gar marxistischer Anspruch
formuliert wird. Eine bloRe ,Winsch dir was"-Position ist politisch nicht zielfihrend. Die
Aussagen zu 6konomischen Grundbedingungen sind dabei nicht Wertungen, sondern
geben zunachst Tatsachen wider, die in jeder Konzeption beachtet werden mussen.

1. Der Sozialstaat und seine Finanzierung in Deutsc  hland

Die Sozialausgaben im Sinne des deutschen Sozialbudgets — darin sind die Bildungs-
ausgaben nicht enthalten — betragen etwa 30 Prozent des Bruttoinlandsinlandspro-
dukts..Auf diesem Niveau bewegen sie sich seit etwa 30 Jahren, von Ubermafig stei-
genden oder gar explodierenden Sozialausgaben kann also nicht die Rede sein.

Uber 60 Prozent der Sozialausgaben sind Sozialversicherungsleistungen, ein Drittel
sind Leistungen des Staates und 8 Prozent Arbeitgeberleistungen wie die Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall. Knapp 70 Prozent sind Geldleistungen, knapp 30 Prozent Sach-
leistungen, v.a. im Gesundheitswesen. Verwaltungskosten machen nur drei Prozent
aus, bei privaten Versicherungen betragen sie ein Mehrfaches.

B Strukturder Sozialleistungennach Leistungsarten2008
In Mrd. Euro und in % aller Sozialleistungen Fflegeversicherung: Urfallversicherung:
19,1 Mrd. Euro = 2.5%\l 11,9 Mrd. Eurc = 1,6%

E——

Andere Leistungen:
24 4 Mrd. Euro = 4,1%

Betriebl. Altersversorgung:
21,6 Mrd. Euro = 2,9%

Entgeltfortzahung:
27,9 Mrd. Eum =3,7% Sozialversicherung?:

439.5Mnd. Euro = 61,4%

Kindergeld/F amilign-
leistungs aus gleich:
36,7 Mrd. Euro = 4,9%

Steuerliche Leistungen: /

34,5 Mrd. Euro = 4,6%
Grundsichemng for
Arbeitsuchends: /
44 2 Mrd. Euro =5,9%

Kinder-
uJugendhilfe, Sozialhife:
441 Mrd. Euro = 5,8%

Rentenversicherung:
244 8 Mrd. Euro = 32,4%

Sozialbudget
insgesamtii:
723,4Mrd. €

Krankenversicherung:
158,8 Mrd. Euro = 2

Pensionen w. Beihifen:
50,5 Mrd. Euro = 6,7%

*1Voraufige Werte 1) Sozialbudget insgesamt und Allgemeine Systeme konsclidiert um Beitrage des Staates

2) Summe der Einzelposten der Sozialversicherung hiher als die Gesamtsumme, da Ausgleichszahlungen der jeweiligen Svsteme aiPosn
untersinander nicht herausgerechnat wurden M5 Sh2ialpolitik-
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2010), Sozialbudget 2009 oA aktu 1. de

Das System der Sozialen Sicherung in Deutschland weist eine Vielzahl von Leistungen auf. Die Liste reicht von A bis Z, von der Ausbildungsforde-
rung bis zur Zusatzversorgung im offentlichen Dienst. Samtliche Leistungen werden im Sozialbudget, das von der Bundesregierung regelmatig
ermittelt und verdffentlicht wird, erfasst. In der Summe aller Leistungen emmechnet sich for 2008 ein Volumen von 723,4 Mrd. Euro.

Strukturiert man diese Leistungen nach Institutionen bzw. Systemen wird ersichtlich, warum der deutsche Sozialstaat als Sozialversicherungsstaat

bezeichnet werden kann. Nahezu zwei Drittel aller Leistungen (61,4%) entfalien auf die fonf Zweige der Sozialversicherung. Allein die Gesetzliche
Rentenversicherung und die Geselzliche Krankenversicherung decken mit 32 4% und 21,0% insgesamt mehr als die Halfte des Sozialbudgets ab.



Betrachtet man nur die Ausgaben von Staat und Sozialversicherungen, wird das grol3e
Gewicht der Sozialleistungen ebenfalls deutlich. Sie machen etwa 56 Prozent aus, die
gesamten Personalkosten nur 16 Prozent.
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andere Transfers
u.a.;100Mrd €; 9%

Bruttoinvestitionen;

37 Mrd.€; 3%
Arbeitnehmerentgelt .
:171 Mrd.€: 16% Vorleistungskaufe;
105 Mrd.€; 10%

Der ganz uberwiegende Teil dieser Ausgaben fiele auch dann weiter an, wenn es ein
allgemeines vom Staat bereit gestelltes Grundeinkommen gabe. Das betrifft nicht nur
Sachleistungen und Geldleistungen flir besondere Bedarfe, sondern auch Sozialversi-
cherungsleistungen, auf die die Versicherten durch Beitragszahlungen einen eigen-
tumséhnlichen Anspruch erworben haben. Ein bedingungsloses Grundeinkommen von
1000 Euro im Monat bzw. 500 Euro fir Kinder und Jugendliche, wie es sich einige bei
den Linken vorstellen, mit Bruttokosten von tber 900 Mrd. Euro jahrlich, wiirde deshalb
auch nach Abzug wegfallender Sozialleistungen zusatzliche Ausgaben von tber 700
Mrd. Euro verursachen. Das bedeutete etwa eine Verdopplung der gesamten Sozial-
ausgaben bzw. eine Erh6hung der Sozialquote auf an die 60 Prozent und der Staats-
guote — Ausgaben von Staat und Sozialversicherungen im Verhaltnis zum Bruttoin-
landsprodukt — von 45 Prozent auf Uber 70 Prozent.

Die reale Entwicklung der letzten Jahrzehnte sah demgegenuber so aus, dass die 6f-
fentlichen Ausgaben relativ zum Bruttoinlandsprodukt zielgerichtet abgesenkt wurden.
Die folgende Abbildung zeigt das. Betrug diese sog. ,Staatsquote” in den 1990er Jahren
noch um die 48 Prozent, wurde sie bis vor der jingsten Krise auf unter 44 Prozent ge-
drickt, und geplant ist eine weitere Senkung auf unter 43 Prozent ab 2015. Eine Ab-
senkung der Quote um funf Prozentpunkte am BIP entspricht einer Kirzung der jahrli-
chen Ausgaben um etwa 130 Mrd. Euro. Durch die rot-grinen Steuerreformen zu Be-
ginn des letzten Jahrzehnts wurden die Einnahmen zunéchst noch stéarker gesenkt —
dies war die Hauptursache fir die grol3en Finanzierungsdefizite in den Jahren 2001 bis
2006.



Abbildung 6: Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staats
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Stand: BMF-Schatzung zum Arbeitskreis Stabilitatsrat Juli 2011.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Juli 2011.

2. Okonomische Grundlage: Wertschopfung — Erwerbsei nkommen — Erwerbsar-
beit

Ausgangspunkt ist das klassische und wissenschaftlich unstrittige Theorem von Ge-
rhard Mackenroth: ,Nun gilt der einfache und klare Satz, dass aller Sozialaufwand im-
mer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt werden muss. Es gibt
gar keine andere Quelle und hat nie eine andere Quelle gegeben, aus der Sozialauf-
wand fliel3en koénnte, es gibt keine Ansammlung von Periode zu Periode, kein ,Sparen’
im privatwirtschaftlichen Sinne, es gibt einfach gar nichts anderes als das laufende
Volkseinkommen als Quelle fur den Sozialaufwand.*

Wenn die Debatte um ein bedingungsloses Grundeinkommen einen Vorteil hat, dann
den, dass sie notigt, solche grundlegenden Zusammenhénge zu verdeutlichen, die vie-
len anscheinend tberhaupt nicht klar sind in ihrer Bedeutung. Sozialleistungen, insb.
auch ein BGE, kosten Geld, das immer aus den Primareinkommen, also den Léhnen
einerseits, den privaten Unternehmens- und Vermogenseinkommen andererseits, um-
verteilt werden muss. Die Primareinkommen des Staates aus indirekten Steuern und
(per Saldo erheblich negativen) staatlichen Unternehmens- und Vermdégenseinkommen
minus Subventionen sind ebenfalls nicht anderes als ein Abzug von der Kaufkraft dieser
Einkommen.

Nimmt man die Abschreibungen hinzu, die dem Wertverlust des Anlagevermdégens ent-
sprechen und im wesentlichen den Unternehmen zuflie3en, ergibt sich das Bruttonatio-
naleinkommen (das friher Bruttosozialprodukt hiel3). Das Diagramm zeigt die Vertei-
lung des Bruttonationaleinkommens auf die verschiedenen privaten Einkommen, die
Abschreibungen und die Einkommen des Staates einschliel3lich Sozialversicherungen.
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Die Vorstellung, die Sozialleistungen allein oder Gberwiegend zu Lasten der Kapitalein-
kommen finanzieren zu kbnnen anstatt zu Lasten der Arbeitseinkommen, ist vollig un-
realistisch. Es ist auch zu beachten, dass nur etwa 40 Prozent der Kapitaleinkommen
steuerlich als Einkunfte erfasst werden, der Rest wird betriebswirtschaftlich nicht als
Einkommen betrachtet oder steuerlich weggerechnet, nicht angegeben oder ist nicht
steuerpflichtig. Und die Unternehmens- und Vermogenseinkommen fallen ja auch nicht
vom Himmel, sondern entstammen tberwiegend — soweit es nicht Arbeitseinkommen
selbststandig Tatiger sind — der kapitalistischen Aneignung eines grof3en Teils der Wer-
te, die die Arbeitenden produziert haben.

Einkommen sind Gegenwert fur bzw. Ansprtiche auf Anteile an den produzierten Gitern
und Dienstleistungen und entstehen in deren Produktion. Produktion erfolgt durch Ar-
beit, unter Anwendung und Umwandlung von natirlichen und gesellschaftlich produzier-
ten Produktionsmitteln und -bedingungen. Wertschépfung bzw. die Giter und Dienst-
leistungen, die fir Geld erworben werden kdnnen, werden produziert durch Erwerbsar-
beit. Dieser gesellschaftliche Prozess, der unlésbare Zusammenhang und die quantita-
tive Identitat von Wertschopfung durch Erwerbsarbeit, Verteilung und Verwendung der
dabei entstandenen Einkommen werden in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
abgebildet.

Man kann nun alle moglichen mehr oder weniger berechtigten Begriindungen formulie-
ren, weshalb und welche Nicht-Erwerbsarbeit gesellschaftlich auch in der Form aner-
kannt werden sollte, dass dies mit sozialstaatlichen Geldzahlungen verbunden ist. Das
andert nichts daran, dass es sich dabei um Umverteilung von Erwerbseinkommen han-
delt, die Uber Zwangsabgaben bewerkstelligt wird. Dies ware erst dann anders, wenn
diese Tatigkeiten in Erwerbsarbeit tberfihrt werden, also nur geleistet werden, wenn
jemand fur diese Arbeiten bezahlt — damit aber auch bestimmen kann, wann und wel-
che und wie die Arbeiten geleistet werden.



Entstehung, Verwendung und Verteilung des Bruttoinl andsprodukts 2009, Mrd. Euro
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Eine wie auch immer geartete grundsatzliche Entkopplung der Sozialleistungen von der
Erwerbsarbeit ist also schlichtweg unmdglich. Wenn die Finanzierung statt tiber Sozial-
beitrage durch Steuern welcher Art auch immer erfolgt, andert das nur den Mechanis-
mus, Uber den ein Teil der durch Erwerbsarbeit produzierten Einkommen zugunsten
von Sozialleistungen abgeschopft und umverteilt wird. Auch ein Grundeinkommen wiir-
de wie jede staatliche Sozialleistung vollstandig auf verallgemeinerter Erwerbsarbeit
beruhen. Egal wie die Finanzierung konkret gestrickt ist: Je hoher die Erwerbsbeteili-
gung und die Arbeitseinkommen sind und je niedriger die Erwerbslosigkeit ist, desto
hoher kbnnen die Sozialleistungen im Verhéltnis zur Abgabenbelastung sein und desto
eher sind sie damit auch politisch durchsetzbar.

An einer Politik, die fur ein hinreichendes Angebot korrekt bezahlter und sozialversi-
cherter Arbeitsplatze sorgt, fuhrt also fir Linke kein Weg vorbei, auch und gerade im
Interesse der Erwerbslosen, ihrer Chancen auf eine gute Arbeit und auch auf hohe So-
zialleistungen. Das ist der notwendige Kern einer 6konomisch und gesellschaftlich trag-
fahigen sozialen Alternative. Die Hinnahme von Massenarbeitslosigkeit liegt nur im Inte-
resse des Kapitals, das dann auf gefiigige Beschaftigte und eine zu fast allem bereite
Reservearmee aus Erwerbslosen zéhlen kann.



Nun bringen die kapitalistischen Produktions- und Verteilungsverhaltnisse regelmalig
Arbeitslosigkeit in groRem Umfang hervor. Es ist aber nicht so, dass diese gesetzmalig
immer grél3er wirde oder nicht durch geeignete Politik massiv vermindert werden konn-
te. Insbesondere ist es auch falsch, wenn einige behaupten, durch die Produktivitats-
steigerungen wurde die Erwerbsarbeit quantitativimmer mehr an Bedeutung verlieren.
Tatsachlich ist das Volumen der Erwerbsarbeit in Deutschland abgesehen von den Fol-
gen des Zusammenbruchs ostdeutscher Industrie nach der deutschen Vereinigung seit
den 1980er Jahren tendenziell konstant, weltweit steigt es kréftig an. Die Erwerbstati-
genzahlen in Deutschland steigen sogar tendenziell, mittlerweile auf einen historischen
Hochststand von 41 Millionen. Davon sind 89 Prozent abhangig Beschaftigte.
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Das Problem sind dabei die immer mehr prekaren und nicht existenzsichernden Be-
schaftigungsverhaltnisse. * Zugleich sind dringende Bediirfnisse etwa in Bildung und
sozialen Dienstleistungen unbefriedigt, weil dem Staat, der sie finanzieren musste,
durch Steuersenkungen zugunsten von Reichen und Unternehmen das Geld dafur ent-
zogen wurde. Davon, dass der Gesellschaft die Arbeit ausginge und eine Politik mit
dem Ziel der Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit daher sinnlos sei, kann jedenfalls
keine Rede sein.

3. Herausforderungen und Alternativen
3.1. Massenarbeitslosigkeit

Ein, wenn nicht das zentrale Problem flir die Finanzierung des Sozialstaats ist also die
anhaltende Massenerwerbslosigkeit, als Folge 6konomischer Krisen und des Zusam-
menbruchs weiter Teile der ostdeutschen Wirtschaft nach der Vereinigung, anhaltender
Wachstumsschwache und abgebrochener Arbeitszeitverkiirzung.

! Vgl. ver,di Bundesvorstand, Aufschwung der schlechten Jobs, Wirtschaftspolitische Informationen
2/2010



Davon, dass die Massenarbeitslosigkeit aufgrund des Aufschwungs oder der demogra-
fischen Entwicklung im Verschwinden sei, kann keine Rede sein. Zum einen sind wei-
terhin drei Millionen Arbeitslose registriert. Dartiber hinaus weist die Bundesagentur fur
Arbeit selbst eine um eine Million hohere Unterbeschéaftigung aus, die verschiedene
Personengruppen enthalt, die sich in Arbeitsmarktmal3nahmen befinden oder aus ande-
ren Grinden nicht als arbeitslos registriert werden. Dazu kommen diejenigen, Uberwie-
gend Frauen, die dem Arbeitsmarkt nicht voll zur Verfiigung stehen, weil sie etwa Kin-
der zu erziehen und keine Kinderbetreuung haben, und die ,Stille Reserve” von Perso-
nen, die an Arbeitsaufnahme interessiert, aber nicht registriert sind, weil sie keine Leis-
tungsanspriche haben. Zusatzlich arbeiten mehrere Millionen Menschen erzwungen
Teilzeit und wirden gerne langer arbeiten. Insgesamt fehlen somit weiterhin tber funf
Millionen Arbeitsplatze.

=
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Offizielleund tatsachliche Arbeitslosigkeit
Mai 2011

Kranke Arbeitslose: + 86.302

4.06 Millionen
ﬁg

ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen: + 1.379
Beschéaftigungszuschuss: + 17.280
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+363.937
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Arbeitslosigkeit:
2.960.112

Offizielle Arbeitslosigkeit Tatsachliche Arbeitslosigkeit

Quelle: Bundesagentur firAteit

Massenarbeitslosigkeit belastet den Sozialstaat zunachst unmittelbar im Ausmalf3 von
Uber 50 Milliarden Euro jahrlich durch Ausgaben flr Arbeitslosengeld und Arbeitsmarkt-
politik sowie durch ausfallende Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen, die Er-
werbstatige zahlen wirden. Die Wirkungen gehen aber noch weiter: Anhaltende Mas-
senarbeitslosigkeit schwacht massiv und fortschreitend die Position der Lohnabhangi-
gen in der Auseinandersetzung mit dem Kapital und die Durchsetzungsfahigkeit der
Gewerkschaften und damit die politischen Krafte fir eine sozialstaatliche Entwicklung.

Eine Politik gegen Massenarbeitslosigkeit ist deshalb entscheidend fiir eine hinreichen-
de und gesicherte Finanzierung und insgesamt fur eine positive Zukunftsperspektive
des Sozialstaats. Und anders herum ist eine Starkung und ein Ausbau des Sozialstaats
entscheidend fur mehr und gute Beschaftigung und den Abbau der Erwerbslosigkeit.
Und zwar weil es zentral um den Ausbau der Beschéftigung in 6ffentlichen und sozialen
Dienstleistungen geht sowie um o6ffentliche Investitionen und die Starkung der Massen-
kaufkraft durch hohere Sozialleistungen. Dazu kommt die sozialstaatliche Forderung
und Absicherung von Arbeitszeitverkiirzung und eine aktive und qualifizierende Ar-
beitsmarktpolitik, die sich besonders um die Reintegration von Langzeiterwerbslosen in
regulare sozialversicherte Beschaftigung kimmern muss.



B Gesamftfiskalische Kosten derArbeitslosigkeit2007
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Die Arbeitslosigkeit verursacht Kosten auf individueller wie auf gesamtgesellschaftlicher Ebene. In gesamtfiskalischer Betrachtung
bestehen die Kosten der Arbeitslosigkeit zum einen in den Mehrausgaben der Sozialversicherungstrdger und der &ffentlichen Haushalte,
zum anderen kommt es infolge der Unterbeschaftigung zu Mindereinnahmen bei Steuern und Sozialversicherungsbeitragen.

Mehrausgaben und Mindereinnahmen summierten sich 2007 demnach auf 67,6 Mrd. Euro. Mit 34,9 Mrd. Euro wurde gut die Halfte der
Kosten fiir Zahlungen von Versicherungsleistungsempfangerinnen (Arbeitslosengeld | zzgl. abzuflihrender Sozialversicherungsbeitrage)
und Sozialleistungsempféngerinnen (Arbeitslosengeld Il zzgl. abzuflihrender Sozialversicherungsbeitrage, Aufstockungsbetrage fiir Alg-1-
Empfanger, Zuschlag nach § 24 SGB Il, Wohngeld, Kosten fiir Unterkunft und Heizung, Sozialgeld).

Nur geringfligig niedriger lagen mit 32,9 Mrd. Euro die Summe der Mindereinnahmen: Den Sozialversicherungstragern entgingen 20,1
Mrd. Euro an Beitrégen, im Steuersystem entstanden Verluste von 12,8 Mrd. Euro, hierbei vor allem bei der Lohn- und Einkemmensteuer.

Hauptlasttrager der Kosten flir die Arbeitslosigkeit waren 2007 mit knapp einem Drittel der Bund (31,4%) bzw. mit etwa einem Viertel die
Bundesagentur fir Arbeit (24,7%).

Methodische Anmerkungen

Der Abbildung ist die Schatzung der Gesamtkosten der registrierten Arbeitslosigkeit im Jahr 2007 zu entnehmen. Die Kosten fiir das
Gesamtausmald der Unterbeschaftigung, also unter Beriicksichtigung der sog. ,Stillen Reserve®, lassen sich nicht serios taxieren.
Ebenfalls nicht inbegriffen sind in diesen Berechnungen die Kosten fir die aktive Arbeitsmarktpolitik, arbeitsmarkibedingte
Frithverrentungen und soziale Hilfen und Dienstleistungen. Ferner sind monetar schwer zu quantifizierende Folgekosten, die bspw. durch
Dequalifizierungsprozesse oder zunehmende gesundheitliche Gefdhrdung entstehen, nicht beriicksichtigt.

3.2. Strukturveranderungen der Beschaftigung, Prekarisierung, Polarisierung

Neben — und zusammenhangend mit — der Massenarbeitslosigkeit ist beschleunigt in
den letzten 10 Jahren eine Ausbreitung prekérer Beschéaftigung zu verzeichnen, also
Beschaftigung, die sozial ungesichert ist und meist keine regularer Beschaftigung ent-
sprechenden Einkommen und gesellschaftlichen Teilhabemdoglichkeiten bietet. Dabei
geht es insbesondere um die Ausweitung von Minijobs, Befristung, Scheinselbststan-
digkeit und Werkvertragen, Leiharbeit, Ein-Euro-Jobs, un- oder unterbezahlte Praktikan-
tinnen, Beschéftigung zu Armutsiéhnen, die mit Arbeitslosengeld Il aufgestockt werden,
aber auch um unfreiwillige normale Teilzeitbeschaftigung.

Die Ausweitung all dieser prekéren Beschaftigungsformen wurde durch ,Reformen® zur
~Flexibilisierung des Arbeitsmarktes” politisch aktiv vorangetrieben. Dazu gehért auch
der Wegfall der Zumutbarkeitsbeschréankungen und verschérfte Sanktionen durch Hartz
IV und der Zwang, angebotene Arbeit auch dann anzunehmen, wenn der Lohn nicht
einmal ausreicht den ALG II-Bezug zu beenden. Diese sowie Minijobs fiihren zu ausfal-
lenden Sozialbeitragen ggf. Kosten durch aufstockende Sozialleistungen.



E Immer weniger Vollzeitbeschaftigte Bereich Witachafspoltk
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Im Ergebnis wuchs der Niedriglohnsektor in Deutschland rapide auf Uber ein Funftel der
Beschaéftigten, an die sieben Millionen. Auf der anderen Seite stieg der Anteil der Be-
schaftigten mit hohen Einkommen, die oberhalb der Beitragsbemessungsgrenzen fur
Kranken- und Rentenversicherung liegen und deshalb unterproportional Sozialbeitrage
zahlen. Zudem stieg der Anteil der privat kranken- und pflegeversicherten Personen. All
dies entzieht den Sozialversicherungen Beitragseinnahmen in Milliardenhdhe.

Notwendig ist eine konsequente Politik zur sozialen Re-Regulierung des Arbeitsmarktes
und Zuriickdrangung und Uberfiihrung prekarer Beschaftigung in regulare sozial gesi-
cherte und mindestens tariflich bezahlte. Es reicht nicht und wéare die falsche Orientie-
rung, sich hauptséchlich um die Minimalabsicherung von prekér oder informell Arbei-
tenden zu bemihen. Einzufihren sind Burgerversicherungen fur Gesundheit und fur
Pflege, die alle Einwohnerinnen und alle Einkommensarten erfassen und verbeitragen,
und in der Rente eine gesetzliche Rentenversicherung, die alle Erwerbstatigen, auch
Selbststandige, mit ihren Erwerbseinkommen pflichtversichert. Das bringt allen sozialen
Schutz und den Sozialversicherungen stabile Beitragseinnahmen. Das Leistungsniveau
muss dabei verbessert werden, so dass alle gute Versorgung bekommen, Lebensstan-
dardsicherung angestrebt und Altersarmut verhindert wird und niemand auf private Zu-
satzversicherungen und —vorsorge angewiesen ist.

3.3. Sinkende Lohnquote, zunehmende Armut

Die Massenarbeitslosigkeit, Ausbreitung prekarer Beschaftigung, Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes, Privatisierung vormals offentlicher Unternehmen und Leistungen, ver-
scharfte Konkurrenz durch 6konomischer Krise und Internationalisierung und den EU-
Binnenmarkt, der Riickgang der Tarifbindung und die Schwachung der Gewerkschaften
haben dazu gefiihrt, dass auch in den gesamtwirtschaftlichen Aggregaten eine fort-
schreitende Umverteilung zu Lasten der L6hne und zugunsten der Unternehmens- und
Vermogenseinkommen ablauft. Wahrend die preisbereinigten, also ,realen“ Lohne und
Gehalter stagnieren oder pro Kopf betrachtet sogar sinken, stiegen die Gewinne und



Vermogenseinkommen kraftig und eigneten sich praktisch den gesamten Zuwachs der
Produktivitat und Wertschopfung einseitig an. Dieser Prozess lauft schon seit den
1980er Jahren und beschleunigt im letzten Jahrzehnt. Dies fuhrt zu einer Schwachung
der Einnahmen des Sozialstaats, die primar aus den Lohnen finanziert werden.

E Reale Lohnstickkosten zu "Faktorkosten" ver di Bundesvorstand

Bereich Wirtschaftspolitik
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Entwicklung der Bruttorealeinkommen seit 1992 Bereich Wirschaftspolitk
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Auf der anderen Seite nimmt die Armut zu, vor allem bei Erwerbslosen, doch auch bei
Beschatftigten im Niedriglohnbereich, und auch im Alter. Arbeitslosigkeit, Prekaritat und
Niedriglohne sowie die politisch durchgesetzten Rentenkiirzungen werden dazu fuhren,
dass immer mehr Altere so geringe Renten beziehen, dass sie auf Grundsicherungs-
leistungen angewiesen sind.
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Notwendig ist dagegen eine konsequente Politik zur Starkung der Lohne, der Tarife und
der Gewerkschaften. Und zwar durch allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn, Vergabe-
gesetze, Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen, Starkung
und Ausweitung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge statt Privatisierung, und die oben ge-
nannte soziale Re-Regulierung des Arbeitsmarktes und Beseitigung der Regelungen,
die Lohndumping Vorschub leisten. Einschrankungen gewerkschaftlicher Betatigungs-
moglichkeiten und des Streikrechts sind zu beseitigen.

Die Beschéftigten missen so und durch entsprechende gewerkschaftliche Aktivitaten in
die Lage versetzt und unterstttzt werden, in Zukunft wieder deutlich héhere Lohnsteige-
rungen durchzusetzen, die den durch Produktivitatssteigerungen und Inflationsrate ge-
gebenen Spielraum ausschopfen und in den kommenden Jahren dariber hinaus gehen
und eine Ruckumverteilung herbeiftihren. Dies ist auch notig, um die innereuropaischen
und weltwirtschaftlichen AuRenwirtschaftsungleichgewichte, konkret die Gbermaldigen
deutschen Exportiberschiisse abzubauen.

3.4. .Lohnnebenkosten* — Entlastung der Arbeitgeber, Privatisierung von Risiken

Seit vielen Jahren kritisieren Unternehmer und Neoliberale die in Deutschland angeblich
zu hohen ,Lohnnebenkosten®, im Kern die sogenannten Arbeitgeberbeitrdge zu den
Sozialversicherungen. Angeblich gefahrden diese die internationale Wettbewerbsfahig-
keit und ihr Abbau wiirde zugleich die Beschaftigten entlasten, weil die Nettoeinkom-
men stiegen. Tatséchlich sind das Problem nicht zu hohe, sondern zu Lasten der Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen in anderen L&ndern (und zu Lasten der Beschaftig-
ten in Deutschland) zu niedrige und zu wenig steigende Lohnkosten in Deutschland.
Darin sind alle ,Lohnnebenkosten” enthalten.

E Unternehmer wurden entlastet  |udsusesad,,
Sozialquotein Deutschland und ihre Finanzierung
30,3% 3L.2%

Sozialquote

Finanzanteil
Staat

— | Finanzanteil
Versicherte

—— |Finanzanteil
Arbeitgeber

— |Sonstige |

1995 2000 2005 2008

Die Sozialleistungenim Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung lagen 2008 auf dem niedrigsten Stand seit1991. Die
Arbeitgeberwurdenimmermehrentlastet. Quelle: Sozialbericht 2009

Nicht nur hat keine Explosion der Sozialausgaben stattgefunden, sondern neben der
Umverteilung auf der Ebene der Bruttoeinkommen zugunsten des Kapitals wurden die
Arbeitgeber zusatzlich durch einen sinkenden Anteil an der Finanzierung der Sozialleis-
tungen entlastet. In der Pflegeversicherung durch den Wegfall eines Feiertags und in
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der Krankenversicherung durch den Sonderbeitrag der Versicherten von 0,9 Prozent
wurde der Grundsatz der paritatischen Finanzierung sogar explizit aufgegeben. In vie-
len anderen EU-Landern sind dagegen die Arbeitgeberbeitrage sogar hoher als die Ar-
beitnehmerbeitrage.

Die gesamte Entlastung der Unternehmer fallt in Wirklichkeit noch starker aus, weil sie
zusatzlich von Kostensenkungen durch Verschlechterung sozialer Leistungen und von
der Privatisierung von Risiken und Kosten, u.a. durch Zuzahlungen, profitiert haben.
Das Problem mit den ,Lohnnebenkosten* ist nicht, dass sie zu hoch, sondern dass sie
zu niedrig sind. ,Lohnnebenkosten” sind ein Bestandteil des Lohns, eine solche Sen-
kung ist eine Lohnsenkung. Die Versicherten wurden zusatzlich belastet, weil sie immer
mehr Risiken ohne sozialstaatliche Absicherung privat und auf eigenen Kosten abde-
cken mussen.

Um die Finanzierung des Sozialstaats zu starken und die Versicherten und auf sozialen
Schutz angewiesenen zu entlasten ist es deshalb notwendig, die Paritat der Beitrags-
zahlungen zwischen Arbeitgebern und Beschaftigten wieder herzustellen. Die Beitrags-
bemessungsgrenzen sind anzuheben. In die Gesetzliche Rentenversicherung sind alle
Erwerbstéatigen einzubeziehen. In der Gesetzlichen Krankenversicherung sind als Bur-
gerversicherung die ganze Bevélkerung und alle Einkommen einzubeziehen. Eine
Verbeitragung auch der Vermogenseinkommen der Versicherten wirde dabei zu sin-
kenden Beitragssatzen fihren, von denen auch die Arbeitgeber profitieren. Um eine
Paritat der Beitragsbelastung wieder herzustellen, ware deshalb ein hoherer Beitrags-
satz der Arbeitgeber als der der Versicherten zu fordern. Oder es sollte eine Wertschop-
fungsabgabe der Arbeitgeber eingefiihrt werden als zuséatzliche dritte S&ule der Finan-
zierung, um Mehreinnahmen v.a. von finanz- und gewinnstarken Unternehmen zu erzie-
len.

3.5. Steuersenkungen

Die Finanzprobleme des Sozialstaats resultieren in einem hohen Male aus Steuersen-
kungen, die in den letzten Jahrzehnten und insbesondere seit 2000 zugunsten von
Vermogenden, Unternehmern und Bezieherlnnen hoher Einkommen vorgenommen
wurden. Ohne die Steuerrechtsédnderungen seit dem Jahr 2000 hatte der Staat jahrlich
tber 50 Milliarden Euro mehr Einnahmen, zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Unternehmerverbande und Neoliberale versuchen die Stagnation bzw. den Rickgang
der realen Nettolohnen auf steigende Abgabenbelastungen zuriick zu fuhren, um Stim-
mung gegen den Sozialstaat zu machen und von der Umverteilung der Bruttoeinkom-
men zugunsten der Gewinne und Vermogenden abzulenken. Doch auch die Steuer-
und Sozialabgabenbelastung der Lohnabhangigen hat sich im Verlauf des letzten Jahr-
zehnts nicht erhdht, sondern leicht vermindert. Die schlechte Entwicklung der Nettoreal-
I6hne ist durch die sinkenden realen Bruttoeinkommen bedingt. Die realen Gewinne und
Vermogenseinkommen stiegen um etwa ein Viertel an, netto noch stérker als brutto.
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E Mehr Brutto fir Unternehmer und Reiche ver.di Bundesvorstand

" . . .. . Bereich Wirtschaftspolitik
Reale Lohne sowie Gewinne und Vermodgenseinkommen
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Um die Finanzierung des Sozialstaats zu starken kommt es entscheidend darauf an, die
Besteuerung von grol3er Vermogen und Erbschaften, von Unternehmen und Gewinnen
sowie von hohen Einkommen, Kapitalertrdgen und Finanztransaktionen kréftig zu erho-
hen. Steuerflucht und -hinterziehung missen entschieden bekampft, der Steuervollzug
und -fahndung verbessert werden. Der internationale Vergleich zeigt, dass erhebliche
Spielraume zu héherer Besteuerung bestehen und dass insbesondere die Besteuerung
von Eigentum und von Einkommen und Gewinnen in Deutschland relativ niedrig ist. Die
Steuerquote am Bruttoinlandsprodukt um vier Prozentpunkte anzuheben wirde jahrli-
che Mehreinnahmen von etwa 100 Milliarden Euro bedeuten.
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Das ver.di-Konzept Steuergerechtigkeit fordert in diesem Sinne Mal3nhahmen, die jahr-
lich 75 Mrd. Euro Mehreinnahmen bringen und zugleich untere und mittlere Einkommen
entlasten wirden. Das Steuerkonzept der LINKEN kommt sogar auf tber 180 Mrd. Euro
Mehreinnahmen, ein grol3er Teil davon durch eine Steuer auf Millionenvermdgen in
Hohe von funf Prozent jahrlich.

Steuer- und Abgabenquote in Deutschland niedrig ver.di Bundesvorstand
Steuern und Abgabenin Prozentdes Bruttoinlandspro ~ dukts 2008 Bereich Wirtsc haftspolitik
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Erwartete Mehreinnahmen durch das ver.di ,Konzept S  teuergerechtigkeit*

Hier soll etwas geandert So viel flieBt mehr
werden in die Staatskasse
Lohn- und Einkommensteuer + 4 Milliarden Euro
Vermogensteuer + 20 Milliarden Euro
Erbschaftsteuer + 6 Milliarden Euro
Unternehmensteuer + 20 Milliarden Euro
Gemeindewirtschaftsteuer + 3 Milliarden Euro
Finanztransaktionsteuer + 10 Milliarden Euro
Steuervollzug + 12 Milliarden Euro
insgesamt + 75 Milliarden Euro

3.6. Demografie und Erwerbsbeteiligung

Gegenwartig kommen in Deutschland auf drei Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis
65 Jahre) zwei Altere und Jiingere, der Quotient betragt etwa 66 Prozent. Ab 2040 wird
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dieser Quotient etwa 90 Prozent betragen, also fast eine Person im zu versorgenden
Alter auf eine im erwerbsfahigen Alter. Daraus wird von neoliberaler Seite abgeleitet
eine zunehmende , Tragfahigkeitsliicke* und stark steigende Verschuldungsquoten auf-
grund des Anstiegs ,demografiebezogener Ausgaben®. Den ansonsten wachsenden
Belastungen misse durch Kirzungen des Niveaus der Sozialleistungen begegnet wer-
den.

Wie hoch die Belastung der Erwerbstatigen zur Versorgung von Nichterwerbstéatigen
sein wird, hangt aber auch erheblich von der Entwicklung der Erwerbslosigkeit, der Er-
werbsquoten und der Wanderungsbilanz ab und ist insoweit gestaltbar. Vor allem aber
ist der prognostizierte Anstieg der Ausgaben keineswegs dramatisch oder nicht zu be-
waéltigen. Bis 2040, wenn die geburtenstarken Jahrgange der 1960er Jahre im Ruhe-
stand sind, wird ein Anstieg um vier bis funf Prozentpunkte des Bruttoinlandsprodukts
prognostiziert. Vor zehn Jahren war die Quote noch etwa drei Prozentpunkte ungtnsti-
ger als jetzt. Was ist das grof3e Problem dabei?

Die absehbaren Ausgabenanstiege sind ohne weiteres verkraftbar, indem die Quote der
Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen am Bruttoinlandsprodukt um einige Pro-
zentpunkte erhdht wird. Auf Niveaus, die die skandinavischen Lander heute schon weit
Uberschreiten, ohne dass daraus wirtschaftliche Probleme resultieren. Das eigentliche
Problem ist also das neoliberale Dogma, dass die Beitragsatze und die Belastung durch
Steuern und Abgaben nicht gesteigert werden dirfen. Dieses Dogma muss Uberwun-
den werden. Mit einer Beitragsatzsteigerung in der Rentenversicherung auf 26 statt 22
Prozent kdnnte nicht nur die Rente erst ab 67 verhindert werden, sondern auch das
Leistungsniveau deutlich verbessert. Wichtig ist weiterhin, durch Vollbeschéaftigungspoli-
tik die Massenarbeitslosigkeit zu Gberwinden und durch verbesserte ganztéagige Kinde-
rerziehungseinrichtungen sowie geeignete Arbeitszeitregelungen die Moglichkeiten zur
Erwerbstatigkeit von Eltern und damit insbesondere von Frauen zu erh6hen.

Abbildung 10: Kumulierte Ausgabenquoten (2000 - 2050) -
Sensitivitatsanalysen
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Es gibt auch keinen sozialpolitisch sinnvollen Grund oder Vorteil, zur Absicherung
demografiebedingter Ausgaben verstarkt auf kapitalgedeckte Sicherung und Vorsorge
zu setzen anstatt auf umlagefinanzierte Sozialversicherungen und steuerfinanzierte So-
zialleistungen. In der gegebenen Situation eines Uberschusses von Anlage suchendem
Kapital und unzureichender Binnennachfrage ist Umlagefinanzierung im Gegenteil mak-
rookonomisch vorteilhafter, weil sie die Einnahmen sofort wieder Nachfrage steigernd
ausgibt statt sie auf Finanzmarkten anzulegen. Sie ist auch weitaus sicherer und kos-
tengunstiger, weil nicht den Risiken der Finanzanlagen ausgesetzt und zudem mit viel
geringeren Kosten fur Verwaltung verbunden, Werbungsausgaben und Gewinne der
Finanzunternehmen werden eingespart. Bei geeigneter Ausgestaltung ist eine allge-
meine, als Blrger- bzw. Erwerbstatigenversicherung ausgestaltete obligatorische Sozi-
alversicherung die sicherste, gunstigste und flexibelste Form der Absicherung. Die viele
Mrd. Euro teure Forderung von Riester- und Rirup-Renten u.a. privaten Vorsorgefor-
men entzieht diesem System lediglich Mittel und kommt denen, die es aufgrund gerin-
ger Sozialversicherungsanspriiche am nétigsten haben, am wenigsten zugute, weil sie
sich das aufgrund ihrer geringen Einkommen gar nicht leisten kénnen.

Entscheidend ist also auch hier letztlich ein Richtungswechsel, weg von einer neoliberal
gepragten Politik der Umverteilung von unten nach oben, der Privatisierung und des
Sozialabbaus, zugunsten guter Arbeit mit guten Lohnen und umfassender sozialer Ab-
sicherung fur moglichst alle Erwerbsfahigen und einer Umverteilung zugunsten der
Lohne und zu Lasten hoher Einkommen und Vermogen. Bei wachsender Produktivitat
und gerechter Verteilung ist auch in Zukunft ein ausgebauter Sozialstaat, der soziale
Risiken solidarisch absichert, finanzierbar.

4. Zusammenfassung: Alternativen zur Finanzierung d es Sozialstaats

Alternativen zur Finanzierung des Sozialstaats

1. Arbeitslosigkeit bekampfen, durch mehr 6ffentlic he
Investitionen, soziale Dienstleistungen und AZV

2. Arbeitsmarktregulierung, gute Arbeit, Blrgervers

3. Umverteilung zugunsten der Lohne und niedriger
Einkommen, hohere Lohnzuwéchse, Tarife starken

4. Paritat wieder herstellen, alle Einkommen und
Gruppen einbeziehen in Blrgerversicherung

5. HOhere Besteuerung von Vermogen, Unternehmen,
hohen Einkommen, Finanztransaktionen

6. Bevdlkerungsalterung durch hohe Erwerbsquoten,
gerechte Verteilung und Finanzierung bewaltigen
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